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COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS — PLOA 2010

RELATORIO DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS
EXAME DAS EMENDAS COLETIVAS E DE RELATOR!

Exame de Admissibilidade das emendas
apresentadas ao PL n° 46, de 2009-CN

~ Projeto de Lei Orcamentaria para
2010.

Area Teméatica I — Infra-Estrutura.

I. RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolucéo n® 1, de 2006, cabe ao Comité de
Admissibilidade propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas,
inclusive as de Relator, aos projetos de lei orcamentéria anual, de diretrizes
orcamentarias e do plano plurianual. Os relatorios de admissibilidade devem
ser votados pela CMO antes da apreciacdo do mérito das respectivas
matérias, salvo deliberacéo em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame
preliminar, anterior ao de mérito, que verifica a compatibilidade da
proposicdo com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos
do art. 146 da Resolucdo n° 1/2006 - CN. Esse dispositivo determina que a
emenda A proposicdo em tramitacdo na CMO, que contrariar norma
constitucional, legal ou regimental, sera inadmitida, caso aprovada na CMO a
proposta do Comité de Admissibilidade (arts. 15, XI, e 25 da Resolugéo).

3. O Comité, no uso de suas atribuicdes, levou em conta as diretrizes e
normas aprovadas pela CMO em 19/11/2009, que integram e preenchem as
lacunas de modo a permitir uma interpretacéo sistematica do conjunto de

normas de admissibilidade (Constituicdo Federal, Plano Plurianual, LDO,
Resolucao n°1/2006).

4. Os problemas mais graves encontrados na apreciacdo das emendas
coletivas dizem respeito ao atendimento ao Plano Plurianual e ao
cumprimento das d1sp031g:oes da Resolucdo que tratam da proibicdo de

programacdes genéricas que permitam multiplas obras ou que possibilitem
beneficiar entes diversos.

5. O principal papel do Comité foi o de analisar as emendas ¢

encontrar solucbes capazes de sanear os vicios que tornavam a emenda
inadmissivel.

0. Quanto 4 falta de compatibilidade com o Plano Plurianual, o Comité
procurou exaurir as possibilidades de enquadramento da emenda nos termos
da lei 11.652/2008 {Lei do Plano Plurianual 2008/2011), especialmente em

! Nao consta deste Relatdrio as emendas individuais, cuja indicacio pela inadmissibilid encontrg-senos termos
dos Relatérios Setoriais publicados.

GACONORF-COFF201ALOA 2010\ 2 Comitéd\Comité de Admissibilidade\Relatorio do CAE de 11 12 09 coletivas ¢ re fator area Ldoc

9
4



COMISSAQ MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS ~ PLOA 2010

virtude do disposto nos arts. 10, 22 e 23. Vale ressaltar que a lei do PPA
2008/2011 criou mecanismo de flexibilizacdo a necessidade de que toda
programacao or¢camentaria conste de forma discriminada e detalhada no PPA.
O art. 23 dispensa de discriminacio no PPA as agbes de pequeno vulto. O
artigo 22 também dispensa de discriminacdo no Plano as agoes
orcamentarias cujo prazo de execucdo? restrinja-se a um Tnico exercicio

financeiro. Coube ao autor da emenda, na Justificagdo, o 6nus de demonstrar
que o projeto € anual.

7. Quanto a existéncia de emendas com programacgédo gené€rica que
contemplam multiplicidade de obras e entes beneficiados, sempre que
possivel indicamos o conjunto de solugdes necessarias a admissibilidade das
emendas, quais sejam: especificar uma obra, identificar o Municipio, Regiao
Metropolitana ou RIDE; limitar o objeto a equipamentos/material permanente
ou Outras Despesas Correntes, por nao envolverem “obras”; além de ajustar a

modalidade de aplicacdo para “00” (aplicagdo direta) ou “30” (governo
estadual), quando for o caso.

8. No decorrer dos trabalhos encontramos ainda um grande conjunto
de inconsisténcias que, pela sua natureza, serdo sanadas diretamente pelo
Relator Setorial. Citamos como exemplo os ajustes de funcional programatica,

modalidade de aplicacio, situacdes relativas ao valor solicitado e ao campo
Justificacdo da emenda.

9, Quanto ao cumprimento do dispositivo que trata da necessidade de
repeticdo das emendas de bancada estadual apresentadas ao orcamento de
2009, este Comité diligenciou no sentido de informar previamente aos
Coordenadores de Bancada acerca das emendas que deveriam ser
reapresentadas. A Resolugéo privilegia a continuidade das obras de carater
plurianual com objeto determinado. Coube as respectivas bancadas estaduais
alegar as excecdes de que trata o art. 47, § 2°, da Resolugao.

10. No que tange & admissibilidade de obras de rodovias estaduais e
vicinais em razdo da competéncia material da Unido, registramos que
administracdo publica federal em determinados setores atua e permite tais
obras no contexto de programagdes especificas. Assim, naguelas areas onde o
Poder Executivo desenvolve tais acdes (integracdo regional, turismo, faixa de

fronteira, desenvolvimento agrario e urbano) acolhemos as proposicdes 14
apresentadas.

11. Quanto a analise de admissibilidade das emendas de Comisséo, o
CAE, em cumprimento ao item 28 3 do Relatério de Atividades, aprovado pela
CMO em 19/11/2009, considerou todos os casos em que havia correlacéo

entre as competéncias dos 6rgdos da administragdo publica e a competéncia
regimental das Comissoes.

2 Trata-se de prazo de execugio de conformidade com o projeto bésico, desde/que existente, pressupondo-se ainda a continuidade da o
como se depreende da Lei 8.666/93 (arts. 6°, 7° e §°, especialmente).

'O Comité analisara, excepcionalmente, casos atipicos de emendas de Comisséo que comprovern correlagdo direta
da agfio pretendida pela emenda com sua competéncia regimental.
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12. A admissibilidade das emendas de relator esta sendo examinada
concomitantemente com a divulgacao dos respectivos relatorios.

13, No processo de saneamento das emendas que necessitavam de
ajustes, buscando torna-las adequadas ao que dispde a Resolugéo, adotamos
o seguinte roteiro:

I - Exame do conjunto das emendas coletivas quanto a sua admissibilidade
constitucional, legal e regimental;

II - Expedicao de Oficio ao autor da emenda, indicando os pontos conflitantes
gue levariam a sua inadmissibilidade;

III - Encaminhamento dos pedidos de adequagéo da emenda pelos autores
diretamente ao Presidente da CMO;

IV - Exame da admissibilidade da emenda pelo CAE, levando-se em conta 0s
ajustes propostos.

14. Ressaltamos que a analise da viabilidade do pedido que implique
mudanca de elementos da emenda é da competéncia exclusiva do Presidente
da CMO. Nos casos em que foram identificados obstaculos as adequacgées

propostas pelos autores, o pedido de ajuste foi considerado desfavoravel ou
prejudicado.

15. Dessa forma, considerando-se os ajustes apresentados pelo autor e
aceitos como viaveis pelo Presidente da CMO, todas as emendas coletivas
foram consideradas admitidas, exceto as emendas de nes 71020008 e
71020009, de autoria da Bancada do Acre (emenda de remanejamento), por

conflitar com o art. 48 da Resolucdo n° 1, de 2006-CN, como consta do
Anexo.

16. Nos termos dos itens 6 e 26 do Relatério de Atividades do CAE de
19.11.09%, eventualmente, poderdo constar emendas com parecer pela
inadmissibilidade nos Relatérios Setoriais, que serdo incorporadas a este

Relatério.

46, O Comité atward de forma conjunta com as Refatorias Setoriais de forma a incorporar a0 seu Relatdrio de Atividades as propostas de
parecer pela inadmissibilidade constantes dos respectivos Relatérios, conforme art. 70, 1, “¢", da Resolugfo.

6. A Justificacio das emendas de bancada estadual deve conter as informagdes minimas de custo, cronegrama ¢ financiamento necessarias 4
avaliagho e parecer dos Relatores (art. 47, V da Resolugdo). Os Relatores, em atuagho conjunta com o Comité, poderdio propor, no
demonstrativo de que trata o art, 70, inciso 111, alinea ¢ da Resolucko n° 1, de 2006-CN, a inadmissibilidade de emendas de bancada estadual
cuja Justificagdo ndo atenda a citada disposicdo.
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Ii-VOTO

17. Diante do exposto, foram consideradas admitidas todas as emendas
coletivas da Area Tematica I — Infra-Estrutura, considerados os ajustes
solicitados pelos respectivos autores e deferidos pelo Presidente desta
Comiss&o, exceto as emendas de nes 71020008 e 71020009, de autoria da
Bancada do Acre (emenda de remanejamento), por conflitar com o art. 48 da
Resolucdo n° 1, de 2006-CN, como consta do Anexo.

18. Nao consta emenda de relator no relatorio da Area Tematica 1.
déj [
Brasilia, de dezemy ro de 20009.
__J'f T\
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do EUNICIO OLIVEIRA - Coordenador
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Relatorio do Comité de Admissibilidade de Emendas — Exame das
emendas coletivas e de relator da Area Tematica I — Infra-Estrutura.

Brasilia, de dezembro de 2009.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS:

Zz e
4 EUNICIO OLIVEIRA - Coordenador

Deputado RODRIGO DE CASTRO

Deputado GONZAGA PATRIOTA

ador, SER GUERRA

Sen %U M& .
Sen a2 ROSALBA CIARLIN{§7
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Parecer do Comité de Admissibilidade de Emendas - PLOA 2010

RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR SETOR/ AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise:  COMITE

Setor: 01 - Infra-Estrutura

Autor: Bancada do Acre

Emenda: 71020008 Tipo da Emenda: Remangjamento

uo: 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Programa: 1456 - Vetor Logistico Amazdnico

Agio: 201X - Manutengio de Trechos Rodoviarios - na BR-317 - no Estado do Acre
Subtitulo: No Estado do Acre

Acréscimos indicados peia Emenda:

GND MA RP Valor {em R$ 1,00)
4 30 3 156.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

Uo: 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transpories - DNIT
Programa: 1456 - Vetor Logistico Amazbnico
Agdo: 202C - Manutengdo de Trechos Redovidrios - na BR-174 - no Estado do Amazonas

Subtitulo: No Estado do Amazonas

GND MA RP Fonte Valor {em R$ 1,00}
4 90 3 111 7.500.000
Uo; 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Programa: 1456 - Vetor Logistico Amazdnico
Agio: 2087 - Manutengso de Trechos Rodoviarios - na BR-174 - no Estado de Roraima

Subtitulo: No Estado de Roraima

GND MA RP Fonte Valor (em R$ 1,00)
4 90 3 11 7.500.0G0
Critérios
Assinaiados: 2.3 A emenda de Bancada conflita com o disposto nos arts. 46 a 48 da Resolug@o n° 1/2006 -

CN.

Obs./Ajustes: Emenda de remanejamento com cancelamento em UF diversa.

SISTEMA DE APOIO A ELABORACAD DA LEI ORCAMENTARIA - SELOR (setorial ralGsi) Emisso: 14-12-09 11:50:44 Pdgina 1 de 2
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR SETOR / AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da analise: COMITE

Setor: 01 - Infra-Estrutura

Autor: Bancada do Acre

Emenda: 71020000 Tipo da Emenda; Remanejamento

uo: 39252 - Departlamenio Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Programa: 1456 - Vetor Logistico Amazdnico

Agao: 201Z - Manutencho de Trechos Rodovidrios - na BR-364 - no Estado do Acre
Subtitulo: No Estado do Acre

Acréscimos indicados pela Emenda:

GND WA RP Vaior (em R$ 1,00)
4 30 3 20.000.000

Cancelamentos indicados pela Emenda :

U 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transpories - DNIT
Programa: 1456 - Vetor Logistico Amazdnico
Acdo: 10L1 - AdeguagBo de Trecho Rodovidrio - Rondondpolis - Cutabé - Posto Gil - na BR-163 - no

Estado do Mato Grosso
Subtitulo: No Estade do Mato Grosso

GND MA RP Fonte Valor {em R$ 1,00
4 80 3 100 8.000.000
Uo: 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Programa: 1456 - Vetor Logistico Amazbnico
Agéo: 1248 - Construgéio de Trecho Rodovigrio - Manaus - Divisa AM/RC - na BR-319 - no Estado do
Amazonas
Subtituio: No Estado do Amazonas
GND MA RP  Fonte Valor {em R$ 1,00)
4 96 3 900 6.060.600
uo: 39252 - Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT
Programa: 1456 - Vetor Logistico Amazdnico
Agdo: 1248 - Construgéic de Trecho Rodovidrio - Manaus - Divisa AM/RO - na BR-319 - no Estado do
Amazonas

Subtituio: No Estado do Amazonas

GND MA RP  Fonte Valor {em R$ 1,00)
4 90 3 100 6.000.000

Critérios
Assinalados: 2.4 A emenda de remanejamento nido atende o disposto no art. 38, 45, 48 e 147, § dnico, da
Res. n°1/2006 - CN, e demais normas da CMQ.

3.3 A despesa foi programada em GND/Modalidade de Aplicagao inadequada para a finatidade
pretendida.

Obs./Ajustes: A fonte 900 ndio existe no sequencial indicado. Prope corte no AM e MT.
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RELATORIO DAS EMENDAS INADMITIDAS POR SETOR / AUTOR - Emendas Coletivas
Etapa da andlise: COMITE

Setor: 01 - infra-Estrutura

Autor: Bancada do Acre

Emenda: 71020009 Tipo da Emenda: Remanejamento

AJUSTE PROPOSTO: oferecer cancelamento compativel nos termos do art, 46 da Resolugéo
1/06
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